Comunicado 34

CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA
Septiembre 8 y 9 de 2021

cfa Comfz’tucién, e[ll)act(y[t;na(z‘menta[ c/e‘ convivencia que nos une

SENTENCIA C-300/21 (8 sep)
M.P. Jorge Enrique Ibdnez Najar
Expediente D-12973

Norma acusada: Ley 1930 de 2018 (art. 10)

LA CORTE DECLARO LA CONSTITUCIONALIDAD DE LOS INCISOS TERCERO Y CUARTO DEL ARTicuLO 10
DE LA LEY 1930 DE 2018 QUE PERMITEN LA CONTINUACION DE REALIZACION DE ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS DE BAJO IMPACTO QUE SE VIENEN DESARROLLANDO EN LAS ZONAS DELIMITADAS
COMO PARAMOS. ESTIMO QUE LAS REFERIDAS DISPOSICIONES GARANTIZAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS, INDIGENAS Y AFROCOLOMBIANAS AL
TERRITORIO, LA SUBSISTENCIA Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA, AL TIEMPO QUE NO AFECTAN EL MANDATO
DE PROTECCION AMBIENTAL EN TANTO CONDICIONAN LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS DE BAJO IMPACTO AL USO DE BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES Y LA DEFENSA DE LOS
PARAMOS

1. Norma demandada

LEY 1930 DE 2018
(julio 27)

Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los pdramos en Colombia

Articulo 10. De las actividades agropecuarias y mineras. Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural,
Minas y Energia vy sus entidades adscritas o vinculadas y las entidades territoriales, en coordinacién con las
Corporaciones Autébnomas Regionales, y bajo las directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, concurrirdn para disefar, capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversion
de las actividades agropecuarias de alto impacto y pequenos mineros tradicionales que se venian
desarrollando con anterioridad al 16 de junio de 2011 previa definicidén y que se encuentren al interior del
drea de pdramo delimitada, con el fin de garantizar la conservacién de los pdramos y el suministro de
servicios ecosistémicos.

En el marco de estas acciones se deberd brindar a las comunidades el tiempo y los medios para que estas
puedan adaptarse a la nueva situacién, para lo cual se deberdn tener en cuenta los resultados de la
caracterizacion de los habitantes del pdramo para lograr una fransicion gradual y diferenciada por tipo de
actor.

Podrd permitirse la continuaciéon de las actividades agropecuarias de bajo impacto que se vienen
desarrollando en las zonas de pdramo delimitados, haciendo uso de las buenas prdcticas que cumplen con
los estdndares ambientales y en defensa de los pdramos.
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Las actividades agricolas de bajo impacto y ambientalmente sostenibles se deberdn cenir a los lineamientos
que para el efecto establezca el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Pardgrafo. A efectos de dar cumplimiento a estas disposiciones se deberdn involucrar los actores publicos
y privados que se estimen perfinentes.

2. Decisidon

Primero. Levantar la suspensidon de términos decretada en este proceso mediante el
Auto 404 de 2019.

Segundo. Declarar EXEQUIBLE los incisos tercero y cuarto del articulo 10 de la Ley 1930
de 2018 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los
pdramos en Colombia” por el cargo analizado.

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constitucional resolvié una demanda ciudadana contra el
articulo 10 de la Ley 1930 de 2018 (parcial). A juicio del demandante, la disposicion
acusada vulnera los articulos 79, 333 y 334 de la Constitucion Politica que prevén, en su
orden: (i) el derecho a gozar de un ambiente sano, (i) el deber estatal de limitar la
libertad econdmica para proteger el ambiente v, (i) la preservacion del ambiente sano
como objetivo de la intervencidon del Estado en la economia. A su juicio, es
inconstitucional que en los ecosistemas de pdramo se permitan actividades
agropecuarias de cualquier naturaleza dado que éstas pueden tener efectos negativos
ireversibles en las coberturas vegetales y la conformacién fisicoquimica vy
geomorfoldgica del suelo y el subsuelo.

La Sala Plena estimd que el Unico cargo apto para generar un pronunciamiento de
fondo seria el formulado por el desconocimiento del arficulo 79 de la Constitucion
Politica, por cuanto el demandante no desarrollé el cargo por violaciéon de los articulos
333y 334. En particular, no senald cudl es el contenido normativo de estas disposiciones
constitucionales que resultarian desconocidas por efecto de lo previsto en el articulo
demandado.

Dado que la porcidon de la disposicion demandada estd relacionada de forma
inescindible con lo previsto en la totalidad del inciso tercero y se complementa con lo
dispuesto en el inciso cuarto, la Corte estimd necesario integrar la unidad normativa con
la totalidad de estos incisos.

La Corte identificd en este caso una tensidn entre el mandato constitucional de
proteccion ambiental de los pdramos como ecosistemas estratégicos y la garantia de
los derechos al territorio, la seguridad alimentaria vy, la identidad cultural de las
comunidades campesinas que habitan esas zonas, asi como los derechos de las
comunidades étnicas y raciales cuyo territorio se encuentra en zonas de pdramos. Por
un lado, reiterd la jurisprudencia constitucional en relacién con la conservacion y
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proteccion de ecosistemas estratégicos y concluyd que, los servicios ecoldgicos que
prestan los pdramos para la regulacion del ciclo hidrico, la mitigacion del cambio
climdtico y la conservacion de la biodiversidad, obligan al Estado a dar prevalencia a
su conservacion vy restauracion por encima de su explotacion bajo un modelo de
crecimiento econémico de desarrollo sostenible. Por otro lado, la Sala advirtié que las
comunidades campesinas, entre ellas las que habitan las zonas de pdramos, son sujetos
de especial proteccidén constitucional, y sus derechos al territorio, la seguridad
alimentaria y la supervivencia cultural deben ser garantizados por el Estado. Asi mismo,
resaltd que la presencia de comunidades indigenas y afrocolombianas en zonas de
pdramos demanda del Estado la adopcion de medidas de proteccion de su territorio y
su identidad cultural pues para estas los ecosistemas de pdramos involucran contenidos
espirituales y sociales, ademds de suplir necesidades de subsistencia.

Para dar respuesta a la tensién descrita, y con el objetivo de resolver el cargo formulado,
la Sala delimitd primero el alcance y contenido de la disposicion demandada y senald
que esta admite la continuidad de actividades agropecuarias: i) que tengan bajo
impacto, esto es que garanticen la integridad y funcionalidad ecolégica de los
ecosistemas de pdramos; ii) que ya se vinieran desarrollando a la promulgacion de la
ley, es decir, no se permiten nuevas actividades de este tipo, ni la ampliacion de la
frontera agricola para su ejecucion; v, i) que para el efecto se haga uso de buenas
prdcticas que, a su turno cumplan con estdndares ambientales en defensa de los
pdramos. Asi mismo, la Sala advirtid que, en concordancia con las demds previsiones
contenidas en la Ley 1930 de 2018 las actividades que se pueden seguir desarrollando
en los pdramos deben: a) cumplir el plan de manejo ambiental del drea en la que se
desarrollan y, b) no pueden incorporar ninguna de las prdacticas expresamente
prohibidas en el articulo 5.

La Sala insistid en que la disposicion acusada no permite el ejercicio ilimitado de
actividades agropecuarias de bajo impacto, nila ampliacién de la frontera agricola en
zonas de pdramo, sino que vincula a la institucionalidad ambiental y agraria, y a las
entidades territoriales para que identifiquen las actividades que ya se venian
desarrollando en las dreas delimitadas, regulen las actividades de bajo impacto, las
incorporen en los planes de manejo ambiental de cada zona, capaciten a las
comunidades e inviertan en planes y proyectos que les permitan adoptar buenas
prdcticas que cumplan con estdndares ambientales en defensa de los pdramos. Por
Ultimo, la Sala aclard que la autorizacién prevista en la disposicidn demandada no
ampara la continuidad de los cultivos de uso ilicito que se desarrollan en los pdramos
delimitados.

Al resolver el caso concreto, la Corte encontrdé que: primero, la norma acusada no
afecta el contenido esencial o minimo del derecho al medio ambiente porque (i) no
hay una autorizacion irrestricta de realizar actividades en los ecosistemas de pdramos y
(i) escapa el dmbito de las facetas relacionadas con el principio de no discriminacion.
Segundo, aungue en términos formales es posible considerar que la medida disminuye
el nivel de proteccion previsto en disposiciones legales previas (Ley 1450 de 2011 y Ley
1753 de 2015), que prohibian expresamente adelantar cualquier fipo de actividad
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agropecuaria en los ecosistemas de pdramos, y en su lugar autoriza dar continuidad a
las actividades agropecuarias de bajo impacto; la medida analizada garantiza la
proteccion de los derechos al territorio, la seguridad alimentaria y la identidad cultural
de las comunidades campesinas, étnicas y raciales que habitan los pdramos, por una
parte y, por la otra, el reparto equitativo de las cargas que impone la proteccion de los
pdAramos como ecosistemas estratégicos para la produccion de agua, la mitigacion del
cambio climdtico y la conservacion de la biodiversidad. La Corte concluyd que el
impacto de las disposiciones acusadas en el mandato de proteccidn ambiental de
ecosistemas estratégicos es ampliamente compensado con los beneficios que genera
a las comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas que habitan los pdramos
en términos de la garantia de sus derechos fundamentales.

4. Aclaraciones de voto

La magistrada DIANA FAJARDO RIVERA y el magistrado ALEJANDRO LINARES CANTILLO se
reservaron la posibilidad de aclarar su voto.

SENTENCIA C-302/21 (9 sep)

M.P. Cristina Pardo Schlesinger
Expediente D-14045

Norma acusada: Ley 2003 de 2019 (art. 1, literal e)

LA CORTE DECLARO LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA QUE ESTABLECIA QUE LOS
CONGRESISTAS NO INCURREN EN UN CONFLICTO DE INTERESES CUANDO PARTICIPAN, DISCUTEN O

VOTAN ARTICULOS QUE BENEFICIEN A LOS SECTORES ECONOMICOS DE LOS FINANCIADORES DE SU
CAMPANA ELECTORAL

1. Norma demandada

LEY 2003 DE 2000
(noviembre19)

Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones
ARTICULO 1. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.

[..]

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

[..]

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de su campana
siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El
congresista deberd hacer saber por escrito que el arficulo o proyecto beneficia a financiadores
de su campana. Dicha manifestacién no requerird discusidon ni votacion”. [...]
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2. Decision

Declarar INEXEQUIBLE el literal €) del arficulo 1 de la Ley 2003 de 2019, «[p]or la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otfras disposicionesy.

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constitucional determind que el literal €) del articulo 1 de la
Ley 2003 de 2019 desconoce los fines y propdsitos superiores que debe perseguir la
actividad legislativa, particularmente la satisfaccion del interés general y el bien comun.
Para llegar a esta conclusion, la Sala observd lo siguiente:

En primer lugar, en concordancia con los antecedentes legislativos de la medida,
constatd tfres elementos. El primero es que la finalidad de la norma demandada consiste
en habilitar a los congresistas para que participen, discutan o voten articulos de un
proyecto de ley o de acto legislativo que beneficien a los sectores econdmicos de
quienes fueron financiadores de sus campanas electorales, sin que ello configure en
ningun caso un conflicto de intereses. Aunque la norma no utiliza abiertamente el verbo
beneficiar —en su lugar emplea el verbo tratar—, las explicaciones ofrecidas por los
ponentes y promotores de la iniciativa a lo largo del trdmite legislativo a cerca del
alcance del literal dan cuenta de que, en realidad, ese es el objetivo que persigue la
norma y, lo mds importante, que esa serd la manera en que esta serd aplicada.

El segundo es que la norma cuestionada no permite alcanzar el supuesto fin de
transparencia en la financiacién de las campanas politicas de un determinado
congresista, por cuanto su resultado no es el apartamiento del congresista respecto del
asunto sobre el cual recae el conflicto de intereses. Antes bien, constituye una
autorizaciéon para participar en la aprobacién de proyectos normativos, incluso cuando
dicho conflicto se presenta. Para la Corporacion, la finalidad de transparencia
mencionada se materializa por medio del cumplimiento del deber previsto en el literal
e) del articulo 2 de la Ley 2003 de 2019. Este literal exige que en el libro de registro de
intereses privados que debe llevar la Secretaria General de cada una de las cdmaras
se incluya una «[c]opia del informe de ingresos y gastos consignado en el aplicativo
“cuentas claras” de la campana a la que fue elegidon.

Por Ultimo, la Sala verificd que el propédsito de la iniciativa, relativo a que los congresistas
expertos en determinada materia o que provengan de algin sector econdmico en
concreto puedan participar, discutir o votar articulos de un proyecto de ley o de acto
legislativo, que regulen ese sector, sin incurrir en un conflicto de intereses, no se satisface
mediante el literal acusado. Ciertamente, este es el propdsito del literal d) del mismo
articulo, y no de la norma impugnada. El literal d) prevé que no incurrird en conflicto de
intereses el congresista que «participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econdémico en el cual [...]
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no [le] genere beneficio
particular, directo y actualy. Por tanto, una de las consecuencias de la inexequibilidad
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de la norma no es que los congresistas no podrdn, en lo sucesivo, defender o representar
las causas o sectores afines a su ideologia y programa politico, sin incurrir en un conflicto
de intereses. Esto es asi porque, se reitera, la norma demandada no tiene ese propdsito
ni ese alcance.

En segundo lugar, la Corte advirtid que la disposicidon impugnada i) desconoce que los
legisladores, en razén de su condicion de servidores publicos, Unicamente estan «al
servicio del Estado y de la comunidad», y no de los financiadores privados de sus
campanas electorales (arficulo 123 de la CP); i) ignora que los congresistas deben
«actuar consultando [...] el bien comuUny, y no los intereses corporativos o regulatorios de
los sectores de los cuales recibieron beneficios econdmicos para dichas campanas
(articulo 133 de la CP); iii) pasa por alto que, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional y contenciosa, el fin Ultimo del régimen del conflicto de intereses es
garantizar, justamente, la prevalencia delinterés general y el adecuado funcionamiento
de la democracia representativa y pluralista (articulos 1y 2 de la CP); vy iv) vulnera el
articulo 3 superior, pues los miembros de las corporaciones publicas de eleccidon popular
representan al pueblo, el cual es el titular exclusivo de la soberania y el origen del poder
publico, y no solo a los financiadores de su campana electoral. Respecto de este Ultimo
punto, la Sala considerd evidente que, aunque en caso de conflicto entre los intereses
del pueblo y los intereses de los financiadores, los legisladores deben asegurarse de que
prevalecerdn los primeros, la norma autoriza que aquellos actien en favor de los
segundos.

En tercer lugar, la Corte encontrd que la excepcidn establecida en la norma es
insuficiente para conjurar la inconstitucionalidad de la medida. De acuerdo con dicha
excepciéon, no existird un conflicto de intereses cuando el proyecto normativo que trata
sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de la campana
electoral genere un «beneficio particular, directoy actual para el congresistan. Para el
Tribunal es claro que esta disposicion no responde a la complejidad de las relaciones
que se tejen entre los candidatos y los grandes donantes a las campanas electorales,
las cuales se caracterizan por la previsible exigencia de reciprocidad entre unos y otros.
En consecuencia, la excepcidn resulta enganosa, en la medida en que es casiimposible
que una situacién reuna las condiciones que la norma senala, segun las definiciones que
la misma norma ofrece.

En todo caso, la Sala estimd necesario resaltar que la declaratoria de
inconstitucionalidad no puede ser entendida en el sentido de que siempre que se
configuren los supuestos facticos que la norma contenia existe un conflicto de intereses.
Es claro que, en cada caso particular, la determinacién acerca de la presencia de
dicho conflicto deberd ser considerada y evaluada por el congresista concernido para
efectos de declararse impedido y por el juez natural de la accién publica de pérdida
de investidura. No obstante, la consideracion ex ante de que en ningin caso se
configura el conflicto fue hallada inconstitucional.

Del mismo modo, precisdé importante senalar que, de conformidad con su redaccion, la
norma acusada Unicamente regulaba los conflictos de intereses relacionados con la
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financiacioén privada de campanas de los congresistas individualmente considerados, y
no los conflictos de intereses vinculados a la financiaciéon particular de partidos politicos
o bancadas. En este sentido, la decisiéon de la Corte debe entenderse circunscrita a la
materia que desarrollaba el literal e) del articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, por lo que no
podrd hacerse extensiva a ofros casos.

4. Aclaracion de voto

El magistrado ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO, si bien comparte la decision de
inexequibilidad adoptada en la sentencia anterior, se reservé la posibilidad de presentar
una aclaracién de voto.

SENTENCIA C-303/21 (9 sep)

M.P. Diana Fajardo Rivera

Expediente D-14086

Norma acusada: Ley 1564 de 2012 (art. 339, parcial)

CORTE SE INHIBE EN DEMANDA CONTRA LA EXPRESION “CON TODO, EL RECURRENTE PODRA APORTAR
UN DICTAMEN PERICIAL SI LO CONSIDERA NECESARIO", CONTENIDA EN EL ARTicULO 339 DEL CODIGO
GENERAL DEL PROCESO, MEDIANTE LA CUAL SE ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE PRESENTAR UN DICTAMEN
PERICIAL PARA ACREDITAR EL INTERES ECONOMICO

1. Norma demandada

LEY 1564 DE 2012
(julio 12)
Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 339. JUSTIPRECIO DEL INTERES PARA RECURRIR Y CONCESION DEL RECURSO. Cuando para la
procedencia del recurso sea necesario fijar el interés econémico afectado con la sentencia, su cuantia
deberd establecerse con los elementos de juicio que obren en el expediente. Con todo, el recurrente podrd
aportar un dictamen pericial si lo considera necesario, y el magistrado decidird de plano sobre la

concesion.

2. Decision

Declararse INHIBIDA para pronunciarse de fondo sobre la constfitucionalidad de la
expresion “Con todo, el recurrente podrd aportar un dictamen pericial si lo considera
necesario”, contenida en el articulo 339 de la Ley 1564 de 2012, por ineptitud sustantiva
de la demanda.

3. Sintesis de los fundamentos

La Corte examind la demanda de inconstitucionalidad formulada contra la expresidon
“Con todo, el recurrente podrd aportar un dictamen pericial si lo considera necesario”,
contenida en el articulo 339 de la Ley 1564 de 2012, mediante la cual se establece la
posibilidad de presentar un dictamen pericial para acreditar el interés econdmico para
recurrir, por i) violacién del acceso a la administracion de justicia; i) desconocimiento
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de la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal; y iii) vulneracion del derecho
al debido proceso. Ante la solicitud de inhibicion de varios intervinientes, la Corte estudid
de forma preliminar la aptitud sustantiva de la demanda.

La Sala Plena concluyd que los cargos no cumplian con los requisitos de claridad,
certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia. La falta de claridad se puso de
presente porque no se sustentd la solicitud de exequibilidad condicionada. La carencia
de certeza radicd en que la demanda realizd una lectura incompleta y parcial de la
expresion demandada al concluir que existia una tarifa legal atribuida al dictamen
pericial como Unico medio para probar el interés para recurrir en casaciéon cuando los
elementos que obren el expediente no sean suficientes.

La falta de especificidad se constatd a partir de la errada interpretacion del aparte
acusado que impide la configuracién de razones objetivas de inconstitucionalidad. La
ausencia de pertinencia se evidencidé en el planteamiento de supuestas
interpretaciones de la Corte Suprema de Justicia y los tribunales del pais sobre el
alcance del articulo 339 del Codigo General del Proceso.

Por Ultimo, la carencia de suficiencia radicé en que demanda no identificd una postura
o interpretacién reiterada y consistente de los tribunales del pais o la Corte Suprema de
Justicia que respaldara que el dictamen pericial es la Unica forma de acreditar la
cuantia para recurrir en casacion. En consecuencia, la Sala Plena decidié inhibirse de
realizar un pronunciamiento de fondo.

SENTENCIA C-304/21 (9 sep)
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

Expediente D-14112
Norma acusada: Ley 1819 de 2016 (art. 353, parcial)

POR INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA, CORTE SE INHIBE PARA PRONUNCIARSE DE FONDO EN
DEMANDA QUE ATACABA EL TERMINO MAXIMO DE UN (1) ANO PARA QUE LOS ACUERDOS DISTRITALES
Y MUNICIPALES SE ADECUEN AL NUEVO REGIMEN DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO

1. Norma demandada
LEY 1819 DE 2016
(diciembre 29)

Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la
lucha contra la evasidn y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones

ARTICULO 353. TRANSICION. Los acuerdos gue se adecuen a lo previsto en la presente ley mantendrdn su
vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados, lo que deberd surtirse en un término mdéximo de un
ano.

2. Decision

Declararse INHIBIDA para pronunciarse sobre la constitucionalidad del articulo 353 de
la Ley 1819 de 2016, por ineptitud sustantiva de la demanda.
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3. Sintesis de los fundamentos

Segun los demandantes, la norma parcialmente cuestionada desconoce fres principios
superiores: (i) irretroactividad de la ley fributaria, (i) confianza legitima y buena fe, vy {iii)
autonomia territorial. Para ellos, aquella disposicion obliga a las entidades territoriales a
cambiar sus normas tributarias locales, con lo que varia la relacion existente entre el
impuesto de alumbrado publico y la financiaciéon del servicio de semaforizacién, Ultima
que transforma sin ofrecer alternativa alguna. Todo ello, en su criterio, compromete la
continuidad y la estabilidad financiera de los negocios juridicos celebrados por las
entidades territoriales para la prestacion de dicho servicio, y las lleva a la terminacion
unilateral de los mismos.

La Sala Plena encontrd que los cargos propuestos no son aptos para generar un debate
constitucional. La norma acusada tan solo fija un plazo de adecuacién de las normas
locales. No cambia la destinacion del impuesto de alumbrado publico, no impuso la
modificacion de las normas locales y no fiene la potencialidad de transformar su
presunta relaciéon con el servicio de semaforizacion, como lo plantearon los actores.
Entonces, ellos formulan tres censuras al margen del contenido de la norma

demandada vy, asi, todos los cargos carecen de certeza.

Adicionalmente, los cargos por la trasgresidon de los principios de irretroactividad de la
ley tributaria, buena fe y confianza legitima inobservaron los demds requisitos de la
carga argumentativa de la demanda. Los argumentos no son claros, especificos,
pertinentes ni suficientes. Se sustentan en un marco conceptual subjetivo y variable alo
largo de la exposicion, que la torna incomprensible. No explican como la norma, que
otorga plazos hacia el futuro para la adecuacion de las disposiciones territoriales,
desconoce situaciones juridicas tributarias consolidadas en cabeza de los
contribuyentes; ni especifican cudles son tales situaciones juridicas. Ademds, los
demandantes controvirtieron el cambio normativo en si mismo y propusieron la
comparacion entre dos disposiciones de rango legal en funcion de la conveniencia del
cambio en la semaforizacion, y se enfocaron en hechos hipotéticos sobre la aplicaciéon
de la norma vy sus efectos en la contratacion estatal. De tal suerte, la Sala encontré que
los planteamientos de la demanda no generaron una duda minima y razonable sobre
la constitucionalidad del articulo 353 de la Ley 1819 de 2016.

Al analizar el cargo por desconocimiento del principio de autonomia, la Sala advirtié
preliminarmente que no consideraria el nuevo cargo, independiente que planted la
Federacion Colombiana de Municipios sobre el mismo principio. Recordd que la Corte
no puede pronunciarse sobre cargos auténomos formulados por los intervinientes, dado
el cardcter participativo de la accién de inconstitucionalidad, cuyo punto de partida
son los argumentos y problemas juridicos propuestos en la demanda. Ademds, un nuevo
cargo no puede ser valorado por la Corte porque ella se pronuncia sobre reparos de
constitucionalidad que hayan agotado el frdmite de la accién, que el cargo nuevo no
habria cumplido. Precisd que la conexién de la intervencién con la demanda se valora
en férminos de la coincidencia de sus argumentos y del problema de andlisis que
sugiere. Asi descarté el estudio sobre la aptitud de los planteamientos de la interviniente.
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En relacién con el cargo por contradiccion de la norma demandada con el principio
de autonomia territorial que los demandantes pretendieron formular, encontrd que sus
argumentos, si bien cumplieron el requisito de claridad, no son especificos, pertinentes
ni suficientes. No da cuenta de coémo un periodo de transicion de un ano para que las
normas tributarias territoriales sean modificadas y armonizadas con la ley, compromete
las potestades de los municipios y los distritos. No plantea una controversia
constitucional, sino legal y de conveniencia, sobre la correspondencia del articulo 353
con algunas de las disposiciones que rigen o rigieron el servicio de semaforizacion y el
de alumbrado publico. Por lo tanto, no genera una duda minima y razonable sobre la
constitucionalidad de la norma demandada.

4. Aclaraciones de voto

Los magistrados ALBERTO ROJAS RiOS y GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO aclararon su voto en el
senfido de reiterar la postura que adoptaron respecto de la Sentencia C-130 de 2018,
en relacion con la cual ambos salvaron el voto. Entretanto, el magistrado ANTONIO JOSE
LiZARAZO OCAMPO se reservo la posibilidad de presentar aclaracion de voto.

SENTENCIA C-305/21 (9 sep)
M.P. Alejandro Linares Cantillo

Expediente D-14141
Norma acusada: Ley 136 de 1994 (art. 174, literal f)

LA CORTE DECLARA EXEQUIBLE LA INHABILIDAD PARA LOS PARIENTES DE LOS CONCEJALES, DENTRO DEL
CUARTO GRADO DE CONSANGUINIDAD, SEGUNDO DE AFINIDAD O PRIMERO CIVIL, PARA SER ELEGIDOS
COMO PERSONEROS MUNICIPALES O DISTRITALES

1. Norma demandada

LEY 136 DE 1994
(Junio 2)
Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios
ARTICULO 174. INHABILIDADES: No podrd& ser elegido personero quien:
[...]

f) Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad segundo de afinidad o primero
civil o tenga vinculos por matrimonio o unidén permanente con los concejales que intervienen
en su eleccidn, con el alcalde o con el procurador departamental; |...].
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2. Decision

Declarar EXEQUIBLE el literal f) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, “[p]or la cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios”, Unicamente por el cargo analizado en esta providencia.

3. Sintesis de los fundamentos

Correspondid a la Corte estudiar una demanda de inconstitucionalidad contra el literal
f) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, "“[p]or la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, en la que se planted
un cargo Unico por violaciéon del articulo 292 superior. El demandante argumentd que
la norma de rango legal hacia mds gravosa la inhabilidad dispuesta directamente en la
Constitucion Politica, pues la ampliaba hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, sin tener en cuenta el cardcter restrictivo, taxativo y cerrado de
este tipo de disposiciones. Dado que los argumentos de la demanda buscaban censurar
Unicamente la inhabilidad surgida por el parentesco entre el aspirante a personero y los
concejales que lo eligen, el andlisis de constitucionalidad se centré exclusivamente en
dicha proposicion normativa.

Con base en estos elementos de la demanda, la Corte formuld el siguiente problema
juridico: sel legislador, al establecer que quien sea pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o
unién permanente con los concejales distritales o municipales no podrd ser elegido
como personero, vulnerd la Constitucidn Politica al ampliar el alcance de inhabilidades
directamente establecidas por el Constituyente, en su articulo 2922

Pararesolver este problema juridico se estudid, en primer lugar, el régimen constitucional
de inhabilidades, haciendo especial énfasis en la restriccion que existe para el legislador
de extender el alcance de las inhabilidades expresa y completamente dispuestas por
el Constituyente. Con esto en cuenta, determind que las disposiciones superiores
relevantes para la solucién del caso concreto resultaban ser tanto el articulo 292, como
el articulo 126 superiores, que debian concordarse para comprender adecuadamente
su alcance. Asi, y siguiendo las reglas establecidas en la sentencia C-311 de 2004,
encontré que se regulan a nivel constitucional dos hipdtesis normativas distintas, cada
una de las cuales se rige preferencialmente por uno de estos dos articulos: (i) la primera
hipdtesis es aquella en la que los concejales no intervienen en la designacién de sus
parientes o no estdn llamados a intervenir en la designaciéon de quien actia como
nominador. En ese caso la regla aplicable es exclusivamente la dispuesta en el segundo
inciso del articulo 292 superior, segun la cual “no podrdn ser designados funcionarios de
la correspondiente entidad territorial los cényuges o companeros permanentes de los
diputados y concejales, ni sus parientes en el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o Unico civil” ; (i) la segunda hipdtesis se presenta cuando los
concejales siactUan como nominadores o intervienen en la designacién de quien actua
como nominador de sus parientes. En este Ultimo caso, la regla contenida en el articulo
292-2 superior debe concordarse con el articulo 126 de la Constitucion que alude, en
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dichas circunstancias, a una inhabiidod que alcanza el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil.

En segundo lugar, se evidencid que la norma censurada por el demandante
corresponde a aquella situacidén en la que los concejales del respectivo municipio
actuan como nominadores de los personeros municipales o distritales, por lo que la
inhabilidad constitucional bajo la que se debia regir el caso resultaba ser la establecida
en el articulo 126 superior. Por virtud de ello, debia el legislador impedir el nombramiento
de “personas con las cuales [los concejales] tengan parentesco hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por
maftrimonio o unién permanente” .

Se concluyd, a partir de lo anterior, que el literal f) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994
no contrarié disposiciones de rango constitucional expresamente referidas a
inhabilidades, no modificdé el alcance o los limites de las inhabilidades fijadas
directamente por el Constituyente, ni incurri® en regulaciones irrazonables o
desproporcionadas. Esto, pues el contenido anadlizado resulta compatible vy
concordante con la prohibicion establecida en el arficulo 126 superior, siendo un
desarrollo directo de dicha disposicion. En efecto, la norma demandada, al imponer
una restriccion para los parientes de los concejales hasta en el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil para ser elegidos personeros, tiene
en cuenta que no puede un servidor publico nombrar a personas con las cuales tenga,
precisamente, dicho parentesco. Se recordd que este mandato superior estd llamado
a aplicarse para cualquier servidor publico, tanto en el dmbito nacional como territorial,
y opera para una situaciéon como la regulada en la norma demandada.

Por las anteriores consideraciones, el literal f) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994 fue
declarado exequible, Unicamente por el cargo analizado en esta oportunidad.

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Presidente
Corte Constitucional de Colombia



